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En Guayaquil, lunes vente y nueve de enero del dos mil deciocho, a partr de las once horas y treinta minutos, mediante toletas
Judiciales notfiqué el AUTO que antecede a: BUCARAM PULLEY ABDALA JAIME en la casilia No, 1428 y cofreo electronico
consejcabogaciaecuadon fjoutiook.com, jorgsosafihotmail.com, juridicojorgsosahotmail.com. FEDERACION ECUATORIANA
DE FUTBOL en la casila No, 2256 y correo electrdnce nvalero@cvabogados. com.ec. Certfico

VERA RODRIGUEZ LORENA
SECRETARIO

LORENAVERA

29/01/2018 RESOLUCION

10:28:00

Guayaquil, lunes 29 de enero del 2018, las 10n28, VISTOS: AB. ANDRES GARCIA ESCOBAR, Msc.- En mi calicad de juez titular
de esta unidad udicial Norte 1 Especalizada ce la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el Carton Guayaquil de la
Provincia del Guayas y por la naturaleza de esta causa Juez Constitucional, puesio of proceso en mi despacho para proceder
conforme a Cerecho, se expone 10 siguente.- EN LO PRINCIPAL: Continuando con la sustanciacion de la garant'a prisaccional
de medidas cautelares auténomas, solctaca por el sefor ABDALA BUCARAM PULLEY CONTRA LA FEDERACION
ECUATORIANA DE FUTBOL. ECUAFUTBOL, REPRESENTADA POR EL INGENICRO CARLOS VILLACIS NARANJO,
agréguese al expediente 10s escrios presentados por las partes procesales; siendo el estado de la causa la de resolver, es
necesario valorar y pronunciarse sobre los argumentos y pruebas presentados en 1a solcitud de revocatoria de medidas
cautelares, por ello, el suscrito juzgador en eercicio de atribuciones constiucionales y conforme 1a aolicacion cel pnnopo ura
navit cura, considera lo siguiente: PRIMERO.- COMPETENCIA - La Jurisdiccidn y la Competencia solo se derivan oe ka norma
suprema y de las leyes; por 10 1anto en atencion a lo determirado en los Arts, 11, 75, BE, B7, 167 y 424 de la Consttucion de |a
Republica, asi como de lo establecioo en el Art. 130 del Coago Organco de la Funcion Judical. y, Arts. 7 y ded 26 al 33 de la Ley
Orgénica de Garantlas Jurisdicoonales y Control Consttucional. el suscrito Juez asegura la jurisdiccion y competencia para
conocer, SUStancar y resolver la presente accon de parantlas urisdiccionales consttucionales de medicas cautelares aLionNOmas.
SEGUNDO.- DE LA MEDIDA CAUTELAR CONSTITUCIONAL - E) Art, B7 de la Constitucin consagra que “Se podran ordenar
medidas castelares conjunta o independientermente de las acciones constitucionales de proteccidn de derechos, con el objeto de
evitar 0 hacer cesar la violacidn o amenaza de violacitn de un derecho.”. El Art. 6 ce la Ley Organica de Garantias
Jursdicoonales y Control Constitucional establece que “Las medidas cautelares tenan como finalidad prevenr, impedir ©
interrumpir 1 violacion de un derecho,”, E1 Art. 26 de la Ley Organica de Garantias Junisdicconales y Control Constituconal sefiala
que “Las medidas cautelares tendran por objelo evitar o cesar |a amenaza 0 violacion de 10s derechos reconocidos en la
Constitucién y en instrumentos nternaconales sobre derechos humanos (...)°. En cuanto a los requisitos, el articulo 27 de la
ctada norma legal dispone Gque “Las medidas cautelares procederdn cuando la jueza o juez tenga conocimeento de un hecho por
parte de cualguier persona que amenace da modo Inminents y grave con violar un derecho o vioke un derecho. Se considerara
grave cuando pueda ocasionar danos ireversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacion. No procederan cuando exstan
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mmmmmvmmm:vaum.Wuuummummsow“
nterpongan en la accdn extraordinaria de proteccion de derechos.”. En cuanto a los elementos para la adopcidn de una
resclucion aceptando, rechazando 0 revocando medicas cautelares, los operacores Ce justicla deden cbservar bo dispuesto en los
Arts. 31 y 35 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdicconales y Control Constitucionales, que expresamente manda que "Una vez
Que la jueza 0 juez conczca scbre |a peticion de medidas cautelares, si verfica por la sola descripcion de los hechos que se
mmmmnmm.wmmmmouamwmmm.wumm
pruebas para ordenar estas medidas ni ]ampoco se requiere notficacion formal a las personas o Nstituciones involucradas (..)" y
Que "La revocatoria de las medidas cautelares procederd sdlo cuando se haya evitado © Interrumpdo la violacdn de derechos.
hayan cesado los requisitos previstos en esta ley 0 se demuestire gue no tenian fundamento. En este Ultimo caso, ka persona o
Institucion contra b que se dictS la medda podrd defenderse y presentar los hechos 0 argumentos que sustenten la revocatoria de
la medida cautelar, Para que proceda la revocatona, 1a institucion © persona a quien se haya delegado o las partes, deberan
informar a 1a jueza 0 juez sobre la ejecucdn de las medidas, Cuando 1a jueza o juez considere Que no procede la revocatonia,
Geberd determinar las razones mediante auto, que Podrd ser apelado en el 1ermino e tres dias.”, respectivaments. TERCERO -
DE LA MEDIDA CAUTELAR AUTONOMA Y PRECEDENTES CONSTITUCIONALES EMITIDOS POR LA CORTE
CONSWUCWL.-EIM&«MLﬂM&WMyWWMMW
Persona o grupo de personas podrd interponer una peticion de medidas cautelares, de manera verbal o escrita, ante cualquier
peza 0 juez. Si hubiere mas de una jueza o juez, la competencia se radicard por sorteo. En 1a sala de sortecs se atenderd con
prioridad a la persona que presente una medda cautelar, En caso de que se presents la peticion oralmente, se realizard of sorteo
s6lo con la identificacion personal. La peticion podrd ser interpuesta conjurtamente con el requerimiento de cualquiera de las
garantias junsaccionales previstas en la Constitucdn, cuando tenga por objeto detener la viclacdn del derecho. En estos casos,
as medidas cautelares se tramitaran previamente a la accion para declarar la violacion de derechos por 10 que no se requeria la
calficacon del requerimiento para que proceda la orden de medidas cautelares; de ser procedente, L3 jueza o juez podra ordenar
las medicas cautelares cuando declare la admisidbilidad de la accion. El requerimiento se tramitard de conformidad con lo
dispuesto en esta key. El peticonano deberd declarar si ha nterpuesto otra medida cautelar por el mismo hecho.”, E1 Art. 33 ibidem
safala que “Una vez que la jueza 0 juez conozea sobre ka peticidn de medidas cautelares, si verifica por la sola descripcidn de los
hechos que se reunen l0s requisios previsios en esta ley, olorgard inmediataments las medidas cautelares correspondientes. No
se engirdn pruetas para ordenar estas medidas ni tampoco se requiere notficacion formal a las personas o insttuciones
involucradas (...)". La Corte Constitucional del Ecuador, como maximo érgano de control, interpretacion y administracién de
Jusbcia consttucional. se ha pronunciado en multiples sentencias "especto 00 la procedencia de medidas cautelares autdnomas on
Caso de amenaza Ce viclacion de derechos constituconales, cuyo objeto dede ser, prevens la OCurrencia de aclos U omisiones
Que s consideran atentalonos a los derechos reconocidos y protegidos en la Consttucion de la Repitica, En atencidn al caso
particular, le son aphcables, los precedentes constitucionales que este operador de justicia pasa invocar previo al andlisis y
resolucion pertinente. En la SENTENCIA CONSTITUCIONAL No. 103-15-SEP-CC, putiicada en el Regstro Oficial Suplemento
504 de 20 ce mayo del 2015, la Corte Constitucional estatiece gue * (...) En este sentido, dada la naturaleza de las medidas
cautelares y su concesiOn Inaudita parte, el legislacor establecid la revocabiidad de las mismas en el evento en que se verfique el
cese de la amenaza 0 violacdn y cuando ya no es probable que ocurra, asi como cuando no existia el funcamento juridico para la
830pCiOn de las meddas, cormespondéndoles a los jueces que CONOCeN POtICONes Co revoCaionNa examinar MINuCosamente
aquelios elementos. (...) El articulo BT de la Constitucion de la Republica, establece gue "Se podran ordenar medidas cautelares
corpunta 0 ndependientemente de las accones constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de evitar 0 hacer cesar
la viclaciin 0 amenaza de violaciin ce un derecho”, De este modo, se evidencia que las medidas cautelares proceden frente a dos
circunstancias que producen e'ectos dustintos, por un lado ante la amenaza de vulneracion de derechos y por otro, frente a
viclaciones de derechos. Es decir, se puede solicitar la adopcién de medidas cautelares cuando exista una amenaza inminente y
grave cafo de determinado been juridico, generando la probabilidad de gue una vulneracion de derechos ocurra, 0 cuando la
vulngracion ya 56 ha consumado. En consideracion a 1a naturaleza juridica de las medidas cautelares y a las dos posibiidades
previaments sefaladas, esta Corte Constituconal ha dentficaco con absoluta clandad la manera en gue procede la concesion de
las mismas: Para el caso de la viclacdn de los derechos, la situacdn es clara desde el moments en el gue el ejercicio pleno de un
derecho consttucional o un derecho humano es impractcabtle. 0 cuando el ben Juridco es lesionado, es decr, la persona ha sido
ya victima de una intervencion vulneratonia; la accidn de meddas cautelares debe ser solcitada conjuntamente con la garantia
Jurisdiccional correspondsente, £l presupuesio de la amenaza, Lal como se encuentra previsio (sic.) en nuestra Constitucion en of
articulo 87, se refere a cuando un bien juridico que, sin ser necesariamente afectado o lesionado, se encuentra en transito de
sufrr un dafo grave y la persona estd sueta a la Inmediata probabiidad de que la vulneracion suceda. Ello se relaciona también
de manera drecta con la mminencia del dafo y justfica una urgents necesidad de actuacion por parte Oe las juezas y jueces
constitucionales que conocen estas meddas, de lo contrario, el dado se consumaria, convirtiendo en inefectiva la medica
sohcitaca. (...) De la simple lectura del texio transcrito, que corresponde a la ratio decidendi por la cual el juez concedio las
medidas cautelares. se evidencia que el argumento central de los petcionanos fue la supuesta vulneracidn ya consumada de sus
derechos, lo cual fue aceptado por el jJuez sexio de trdnsito del Guayas, quien declard la vulneracdn del derecho al debdo
Procesn, aspecio ajeno a un procedimiento de meddas caulelares auténomas que, COmo 58 menciond, tene por objeto cesar la
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amenaza de afectaciin. Mas no reparar Una vuineracion ya materiakzada, incbservando as/ su raturaleza juridica contensda en los
articulos BT de la Constituckén de la Repdblica y 26 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales. Por
consiguiente, se evidencia que a pesar de la errdnea uthzacion y resolucidn de las meddas cavtelares autdnomas, aquella
desnaturalzacion que sulrid al ser tratada como una garantia junsdcoonal de conockmiento no fue considerada ni corregida en el
pedido de revocatoria n en la apelacon de su negativa, que consta en la decis:on judicial impugnada, En la SENTENCIA
CONSTITUCIONAL No. 125-17-SEP-CC. puticada en el Registro Oficial Suplemento 12, de 3 de octubre del 2017, la Corte
Constitucional dispuso que * (...) Al respecto, esta Corte obsarva que los articulos 34 y 35 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdccionales y Control Constitucional establecen dos escenanos Que se deben lener en cuenta en el desarrolio de una accdn
de meddas cautelares autdnomas, en consecuencia. dedben ser leidos e interpretados integralmante, pues se refieren al
procedimiento propo de esta garantia junsaiccional. En ef caso del articulo 34 de la LOGJCC, esta disposicion normativa ratifica ef
deber de la jueza o juez de garartizar el cumphmiento y epcucion de las medidas cautelares Que se hayan ordenado. para ko cual,
de manera POTESTATIVA, confiere al juzgador la posibibkdad de delegar a la Defensoria del Puebio 0 @ cuaiqueer ofra institucion
estatal encargada de la proteccion de derechos, la supervision de la ejecucion de las meddas conferidas. Es asl. que conforme of
verbo uthzado por el legsiador en el articulo 34 de la LOGJCC -podra- la celegacién refenca no es obligatoria, pues el juzgador
Gue emitid las mecidas cautelares es el primer cbligado a epecutar sus propias decisiones, para lo cual podra hacer uso de todas
las prerrogativas que le faculta la LOGJCC para el cumplimiento de esta decisidn constiuconal. Sumaco a eflo, es necesaro
recordar que las decisiones constitucionales son de inmediato cumplimiento, razdn por la cual no pocria asumirse que su
cumplimiento eslé siempre sometido al accionar de otra entidad estatal. Conforme la normativa sefalada, es clao pasa esta Core
que la delegacidn, de lipo potestativo, Opera para la supervision de cumplmiento de una medida cautelar previamente emitida, no
se trata de una delegacdn de la facuitad de epcucidn con la que cuenta siempre el juzgador que emitd la medida y que de oficio
estd llamado a verificar, conforme lo establecid esta Corte en la sentencia No, 034-13-SCN-CC: ... La jueza o juez tenen la
oblgacin ce garantizar el cumplimiento y ejecucion de las medidas cautelares, hacer el seguimiento de las msmas, @ nformar a
las partes scbre la necesidad de mantener las medidas” menciona gue *... Para que proceda la revocatona, la mstitucion o
persona a quien se haya delegado o las partes, deberdn informar a la jueza o jue2 sobre la ejecucion de las medidas® no lo es
menos que esto serla aphcable en el caso que, conforme al contenido del articulo 34 de la LOGJICC, el juzgador haya considerado
necesario delegar la supervisidn de cumplmiento de la medida dictada, a la Delensoria del Pueblo u otra institucion estatal
encargaca de ka proteccidn de cerechos. Es asl que, en el caso que el juzgador no haya delegado dicha supervisiin, tal como se
desprende de los hechos del caso en andksis, resulta Kgico que NO serd necesano contar con el nforme mencionado en el
articulo 35 de 13 LOGJCC, previo @ disponer su revocatora (...) Aceptar una inlerpretacion en sentido contrano, esto es, Que
necesanamente se debe delegar la supervision de las meddas cautelares a la Defensoria del Puedio 0 a otra nstitucion publica,
implcaria, desconocer el sentdo claro de las disposicones consttucionales y legales que establecen gue Son |0s jueces Queenas
tenen ol deber y la obligacxdn de acministrar justicia y hacer ejecutar sus decsiones. En consecuencia, de conformidad con of
articulo 35 de la LOGJCC, of juzgador que dictd las meddas cautelares estd plenamente facultado para disponer Crectamenta, e
oficio © @ peticidn da parte, y ce manera justificada, la revocatona de las mismas, siemore Gque se haya evitado la vuineracon de
derechos -para el caso de medidas cautelares autdnomas- 0 simplemente porque estas no lenian fundamento. Respecto a este
URIMO esCenano, cabe recordar lo dicho por esta Corte en la sentencia No. 0034.13.SCN-CC, En esta decision, la Cone determing
que el analsis para Oepar sin efecto las medidas Cautelares previaments concedidas, por carecer de fundamenio, es proporcional
con este tpo de garant'a jurisdiccional. debydo a que operan iNaudita parte y frente a la aparencia de buen derecho. En este
sentdo, la Corte sefals: ... el andlisis que debe Bevar a cabo of drganc urisdccional para dejar sin efecto las medidas verficando
que las mismas no tenian fundamento, es una condicidn que a critero ¢e la Corte no resulta desproporcionada. si tenemos
presente que su otorgamiento opera de manera deecta por la sola descripcion de los hechos y la veroseniitud de los mismos
frenta a ko que se ha denominado apariencia de buen derecho, Como ha podido observarse, los articulos 87 de la Corstitucion, 31
y siguentes de la LOGJCC, asi como la junsprudencia consttucional emitida por esta Corte para el caso de las medidas
cautelares de indole consttucional, establecen l0s Critencs Gue los jueces constitucionales deben seguir cuando lleguen a su
conocimento procesos de medidas cautelares, 10dos ellos deben ser leidos de manera integral y srmonica. En el caso en analisis,
la conclusion de la Sala que Cervo en el establecimiento de un reguisito previo para la revocatoria de una mecica cautelar
AUttnoma, es producto de la mera transcrpciin de disposiciones normativas y de una interpretacion aslada de parte del contendo
pravisto en los articulos 34 y 35 de la LOGJCC, en consecuencia, no encuentra el debido sustentd argumentatvo, De esta
manera. la decisidn emitida por la Sala, al no estar precedida por la identificacson de una premisa normatva vakda y en
consecuencia acorde a los hechos que presentaba of caso, deviene en dgica. Asl lambién, esta Corte no puede dejar de cbservar
que la transcripcion de citas de indole jurisprudencial, legal y doctrinano fueron meras enunciaciones Gue NO sFvieron para que los
juzgadores se formen un criero Mmediado con respecio a los hechos del caso. En este sentico, la Corte no encuentra fundamento
alguno que justifique la pertinencia de citar para el caso concreto, razonamientos de la “Corte Internacional de La Haya® (sic), no
$0l0 porque NO se hiZo un examen acerca de su utikdad y aphicabdidad en el ordenamiento jJundico ecuatonano, sno porque o
caso Invocado, segun la ota de la Sala, era de un conficio entre dos Estados, es decir, nO era un CONMCIo en el gue se discutia la
amenaza de vuineraciin de derechos de una persona, maleria a verficar dentro de una accion de meddas cautelares auténomas
como en elecio era el caso en cuestion. En virtud del analisis realzado, esta Corte establece gue la decision carece también Oel
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presupuesto de logica (...) La revocatoria de meddas cautelares procecerd sdlo cuando se haya evitado o Interrumpido la
violacion de derechos, hayan cesaco los requisiios previsios en esta ley 0 se demuestre que no lenian fundamento, En este Gitimo
caso, la persona o institucidn contra la que se dictd la medida podra defenderse y presentar los hechos o argumentos que
mhmuhMWMmmbmunmomaqunm
O @ las partes, deberan informar a la jueza 0 juez sobre la ejecucon de las medidas, Por su pane. la sentencia No. 034-13-SCN,
€N Cuanto a 1a matena en andlisis cetermind. La Ley Organca de Garantlas Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su
articulo 15, contermpla la posibilidad de la revocatoria de las medidas cautelares cuando se haya evitado o interrumgedo, |a
amenaza o violacion de derechos, hayan cesado los requisios Que prevé la ley 0 se demuestre que no tenian fundamento. y en
este Uimo caso, 1a persona o institucian contra la que se dictd la medida podra defenderse y presentar los hechos y argumentos
Que sustenien la revocatoria de la medida cautelar, Asl, las medidas cautelares autdnomas solamente se agotan una vez Que se
haya verificado el cese de la amenaza 0 vwolacén y cuando ya no es probable que ocurra. Por otro lado, el andlisis de la
revocatoria que debe lievar a cabo of 6rgano risdicoional para cejar sin efecio las medidas verificando que las msmas no tenian
fundamento, es UNA CONAICION que a criero de la Core no resulta desproporcionada, si tenemas presente que su otorgamiento
opera de manera cirecta por la sola descripcion de los hechos y la verosmiltud de los mismos frente a lo gue se ha denomirada
aparienca de buen derecho. En consecuenca. la forma para analzar un pedido de revocalonia de medidas cautelares autonomas
€S, por una parte, que se cumpla con esas medidas por parte de la persona accionada y que se informe al juez sobre su
cumplimiento. Hecho esto, conforme el articulo 35 de la Ley Orpanca de Garantias Junsdiccionales y Control Consttucional, el
demancado deberd demosirar que se evild o inferrumpd la violacion de derechos, 0 Gue el pedido no tenia fundamento, Luego de
ello, la jueza o juez constitucional debe dictar ef cormespondente auto por el que confirma o revoca, motivadamente, las medidas
Cautelares, el cual es susceptitile de ser apelado, conforme con 10 establecido en la Ley, En consecuencia, con la normativa
descrita, uno de los escenarios para que proceda la revocatona de medidas cautelares auONOMas consiste en la justficacon de
Que las medicas cautelares dictadas en primera providencia no tenian fundamento. Esto se 1o hace bien mediante hechos, o bien
medianie argumentos Que sustenten la revocatoria. Es decrr, se debe reconsiderar y valorar 1a verosimilitud ce los hechos a la 2
Ce los nuevos elementos introducidos en el proceso constitucional, asl como de la constataciin e la aparencia de buen derecho.
Al respecio, en ka resclucion de revocatoria emdida por la Unidac Judical. se consderd Que Oespués de realizaca una audiencia
publica en la causa y revisados los documentos aportados por las partes, "no existe amenaza ni violacidn de derechos” (o
resaltado le pertenece a esta Corte). La Unidad Judcial lega a esa conclusidn porgue considera, entre otros aspectos. que ha
tenico “elementos oe conviccion suficientes” que han desvirtuado el “primer andlisis realzaco” (...) Ahora been, una vez anakizada
1a resolucion de revecatonia de las medidas cautelares, determinando que esta carecio de fundamento, esta Corte proceders a
anralizar las pretensiones del accionante de las medidas cautelares, asl como la decs.On Que las concedd en primera providencia,
para verficar si la tematca tratada se relaconaba o no con un asunto de relevanca constitucional (.. ) En defintiva, los hechos
GQue dieron ongen a este Caso se Iraducen princpalments en ol desacuerdo existents, en tomo a la pertnencia de B norma juridica
niraconstituconal aplicable al caso, Este tpo de conflicto juridico, en el que se discute la norma aphcable para solucionar un caso,
sin embargo, escapa del Ambilo de las compelencias de la actidn de medidas cautelares auténomas, -as/ como de otras garantias
jurisdiccionales de derechos constiucionales-, debido a que, a través de este tpo de accidn, se precautelan los derechos
constiucionales de las personas en la medda en que se configure uUna amenaza de vuineracion de derechos consttucionales, no
siendo posible, en consecuencia, a través de esta accion dducidar qué rorma infraconstitucional es aplicable para el caso en
cueston, La Corte Constituconal ha sefalado que “los confictos que pudren generarse respecto a la aphcacion erronea o mala
interpretacidn de las disposiciones normativas infraconstitucionales no pueden ser objeto del andlisis por parte de la justica
constitucional via garantias jurisdiccionales de los derechos. puesto gue para ello existen los iNtérpretes NOrmativos competentes®,
Cn este sentido, de la lectura de la demanda se puede observar que el asunto sometido a conocimeento de la justicia
consiitucional, esto es, La contradiccidn enire el reglamento y la ley no es obyeto de andlisis en una garant'a junsdicoonal, menos
aun en una garantia particular como 10 e la accidn de medidas cautelares auldnomas cuyo objeto es tutelar de manera nmed.ata
y urgenie una amenaza de vulneracion de derechos constiucionales, siempre en sustenio de hechos gue configuren un problema
de relevancia constitucional. Llama la atencidn a esta Corte, que es ol propio accionante de las medidas cautelares, quien
reconoce Con su pretenson, Que o asunto planteado era un asunto que debia conocerse y sustanciarse en justica ordinaria, pese
a ello, el juez concedid las medidas solicitadas. Finalmente, esta Corte no puede dejar de advertir que esta misma pretension
tendients a conaiconar la vigenca de las medidas dictadas a la resclucon de un Proceso ordiNanc, o8 aena al objeto de la accdn
de medidas cautelares autdnomas, pues su finalidad no es asegurar ka decisidn de un proceso judicial, menos aun de uno
ordinanc, se insste en que se Irala de una garanta jurisdiccional de derechos constiucionales cuyo objeto es operar frente a la
amenaza de wineracion de derechos consttucionales. Al respecio, esta Corte Consttucional en la sentencia No. 034-13-SCN-CC,
consta claramenta ol cardcter constitucional y provisional de las medidas cautelares autdnomas, las cuales, en virtud de su
partcular objeto, subssstran hasta que se venfigue por parte del juzgador que los hechos gue han amenazado con vulnerar un
derecho constiucional han desaparecido, Contrario a elio, en la demanda de medidas cautelares se sobcitd la suspensdn de
cualqueer efecto Que pudieres generarse en virtud de las Mociones de aprobacidn ce un Nuevo reglamento intermo y de la remocién
del administrador del estado hasta que un juez ordnano luego de UN Proceso de conocmiento determine |0 que corresponda. Por
otro lado, respecto a esto ultimo, el objeto de las meddas cautelares autdnomas, llama también la atencidn de esta Corte que, en
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(...). En 1a SENTENCIA CONSTITUCIONAL No. 038-17-51S-CC, publicada en el Registro Oficial Suplementio 22, de 5 ce
Giciembre del 2017, 1a Corte Constitucional sefald cbiigatoriamente que * (... ) La Corte Constitucional, en los casos 1y 2 supra,
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humanos. la reparacion integral ( ..) En aquel sertido, en la sentencia N.ro, 016-14-SIS-CC, dictada dentro del caso N.ro. 0054-
12-1S. esta Corte expuso: Asi, ol nocumplmiento de sentencias y dictamenes constitucionales conlleva un ambio de mayor accion
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verificar cual de oflas es la que debe ser cumplida y cud la gue debe quedar sin ejecuciin; © Inclusive, si se delermina que son
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junsprudencia vinculante 001-10-PJO-CC. al haberse venficado que las senlencias contradictorias resolvieron asunios
relacionados con temas de legalidad, De las citas junsprudenciales que preceden, se colige gue existe una artinomia o
contradiccion junsdicoonal cuando se han dCtado decsiones que resulten CONtradiClonas entre si; por elemplo, Una decsion
prohibe lo que otra concede, 1o cual impide que las Mismas puedan ser ejecutadas. (... ) Por tanto, queda claro que una antnomia
mummmmm.mmm«umm.-mmum
pronunciamiento, ko cual hace que exista incompatibiicad entre ellos, penerando la Imposibilidad de que las Ordenes dispuestas
on las decisiones judiciales puedan ser eecutadas en la practica (...) En aguel sentido, cabe sefialar que el anticulo 27 de la Ley
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procedencia de una solicitud de meddas cautelares. En efecto, la refenda norma prevé que las medidas cautelares procederan
cuando exista un hecho *... que amenace de modo inminente y grave con violar un cerecho © viole un derecho”, Asimismo, la
nomchvoadouﬂdaquommbmamms'mwmomunmmmnmu|Ms
administrativas u ordinarias, cuando se trate de ejecucion de érdenes judiciales 0 cuando se interpongan @n la accion
extraordinaria de cuanto a |a procedencia de las garantias jurisdccionales proteccidn de derechos®, Al respecto, la Corte
Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicdn, se ha pronunciado en el siguents modo: ... 1a resolucon obyeto ce la
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otorgaTiento de una medica cautelar de naturaleza constituconal. En aquel sentico, La pretensitn debe estar enmarcada en una
presuncion razonadle que los hechos denunciados como vulneratorios o de inminente vulneracidn de los derechos
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crcunstancias que justfiquen una accion urgente, que lenga por objeto cesar la amenaza, evitar o cesar la violacion de los
Gerechos reconocidos en la Consttucion y en instrumenios ntemacionales de derechos humanos, tal como lo prevé el articulo 26
aummammm,wmmummumwmam
M@obsmmdmwmw«wmmuddd\oormnuwsbmaoomh'mmam
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NOMMa juridica aphcatie al caso. Respecto de 1a gravedad, segun ko determina el articulo 27 segundo inciso de la Ley Organica de
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dafo real que puede sufrir 0 sufre una persona que puede ser 0 es victima de una vulneracidn a un derecho reconocido en la
Cmm.munwammmdnGuMoummwmmm
dignedad humana (...) €) Que no existan medidas cautelares en las vias adminisiratvas 0 jJudiciales ordinarias. La necesidad de
Que no exstan medidas cavielares en las vias adminisirativas u ordnarias, coliga al juzgacor a estudiar la procecencia de dicha
8coon, Lomando en cuenta que aguella es un mecansmo provisonal creado para la proteccdn de 1os derechos consttucionales.
mm.hmmmmmmmnmwmm.mmow
Ce los Civersos procedimientos jJusiciales O aOMINISTativos, salvo Gue dichas vias sean neficaces, Nexistentes o se configure un
peruicio iremediable, En aquel sentido, los hechos relatados deben llevar a la judicatura a la conclusién gue se requiers la
830pCion de medidas urgentes e impostergables para la proteccdn de los derechos involucrados. De tal manera que ka gravedad
de los hechos exige ka inmediatez de la medida de proteccon. Por ello, es fundamental reconocer que, aunque todos los derechos
constitucionales son susceplibles de ser protegdos mediante esta garantia jurisdcoonal, los mecanismos de lulela cautelar
ordinara que ofrece el ordenamiento juridico también deben Ser considerados, Aguella comprension le permitird al juez. no solo
consiatar © inferir una amenaza del relato de los hechos, sino la naturaleza de los derechos en cuesticn, para en funcidn de es0)
determinar s la amenaza de derechos puede ser enfrentada a partir de medicas cautelares en las vias administrativas u
mmanwMMumwambwmummm
Oe recursos econdmicos y humancs, y, sobre todo, la diaciin innecesaria en la proteccion oportuna a una persona en posbile
pelgro de Que sus derechos sean vulnerados ( .) Dol andlis's integral de la decisidn, se evidencia que k3 autondad junsdiccional,
on lugar de examinar s de los hechos relatados se desprendian elementos para establecer la presuncidn razonable sobee la
vuineracion de derechos -fumus boni luris, verosimiitud fundada de @ pretensidn 0 apariencia de buen derecho-, actud como i se
tratara de una garantia de conocsmiento, Es asi que declard la vulneracidn del derecho a la seguridad juridica y del principio de
Wgalidas contendos en ef texio constiucional (...) Este punto fue abordado por esta Corte en ks sentencia Nuro, 002-15-S1S-CC,
dictada dentro del caso N ro. 0068-12-1S: ... la inobservancia [al ordenamiento juridico] se ve agravada cuando la jueza
constitucional establece dentro de la medida cautelar autonoma la vulneracdn de derechos constitucionales por parte de la
autordad publica, confundiendo a la medca cautelar con La acoidn de proteccion en la medida en que L jueza constitucional
pretendia brindar un amparo directo y eficaz de derechos constitucionales dentro de UNA ACCION QUe POr BU naluraleza es
provisional (...) Al respecto, esta Corte ha sedalado: ... 5@ insiste en que la Gnica garantia jurisdiccional de derechos
tonstducionales que puede conocer sobre vulneraciones a derechos constitucionales 0 debido proceso en decisiones judicales es
la accidn extraordnana de proteccion; siendo asi, es evidente, a partir de una interpretacon sistematica de la Consttucon, que of
resto ce garantias jurisdiccionales de derechos constitucionales, como es el caso de las meddas cautelares autdnomas o la
ACO0N de proteccion, No pueden ser aceptadas CUANCO se pretenda evitar, suspender 0 declarar vulneraciones en procesos
judiciales de tipo ordinario (...)". En la SENTENCIA CONSTITUCIONAL No. 052-11-SEP-CC, publicada en el Registro Ofical
Suplemento 629 de 30 de enero del 2012, la Corte Constitucional resalta que * (...) Conforme seftala Cancado Trindade: “Las
mumumdmmmmnnuuumumwmahmmodp-uao(...)y
en el presente domino lales medidas, ademds de su caracler esencialmente preventivo, protejan efectivamente derechos
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fundamentales® 1. Las medidas cautelares tenen como objetivo principal proteger de manera directa los derechos constitucionales,
ya sea evitando 0 haciendo cesar la viclacdn o amenaza de violacion de un derecho, pudendo ser estas solicitadas de manera
conpunta o independiente a las actiones constitucionales de proteccidn de derechos. Asi lo determinan tanto el articulo B7 de la
Consttucién de la Republica como el articulo 26 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Consttucional. De
esta manera, las medidas cautelares se encuentran configuradas para ser adoptadas bajo los siguentes presupuesios 1. Hacer
cesar la amenaza a un derecho constiuconal -5e evita que 1a violacion se consume-, y 2, Hacer cesar la volacion del derecho
construcional -se interrumpae la viclacion- del derecho. En cuanto a estos dos presupuestos gue sefala la Ley Organica de
Garantias Junsdiccionales y Control Consttucional, es necesano diferenciarios, Al respecto, la Corte Constitucional colombana ha
sefalado: "La viclacdn lleva implicito el concepto de dafo o perjuicio. Se vulnera un derecho cuanco el been juridico que
constituye su objeto es lesionado se amenaza un derecho Cuando ese MISMO bien jJurkico, sin ser destruido, es puesio en rance
de sufric en mengua. En el primer caso la persona afectada ya ha sido victima de la realizacion ilicita. En el segundo, por el
contrario, la persona estd sujeta a la inmediata probabdidad de un dafo. Con respecio al términe amenaza es convenents
manifestar que no se trata de la simple posibilidad de elecodn, sino ce probabilidad de sufrr un mal irreparable de manera
inustficada, la amenaza requiere un rminimo de evidencia factca de suerte Gue sea razonable pensar en la realizacon del dafo ©
menoscabo material o moral, En esta linea, el articulo 27 de la Ley Organica de Garantias Junsdiccionales y Control
Consttucional prevé los requisitos para que puedan dictarse medidas cautelares y establece que aguellas procederan cuando una
persona ponga en conocamients de un juez un hecho gue amenace de modo inminente y grave con viclar o esté violando un
derecho constitucional. Se consderara grave cuando tal hecho pueda ocasionar cafos irrevers.bles o por la intensidad o
frecuencia de la viclacdn que esié generando. Entonces para su adopoidn deben concurry los siguientes elementos: a) que se
encuentre comprometido un derecho constitucional. b) inminencia cuando se pretenda hacer cesar la amenaza de violacion del
derecho. y ¢) gravecad - evitar Cafos irreversibles, hacer cesar ks intensidad o frecuencia e 1a violacdn. Por otra parte, conforme
tambien lo determina ka norma de marras, se puede establecer que las medidas cautelares no proceden: a) Cuando exsteren
medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias, b) Cuando se trate de la ejecuciin de Ordenes judcales; ¢) Cuando
se interpongan con la accidn extracrdinaria de proteccidn de derechos, ¢) Para declarar un derecho 0 dscutr una me’a
expectativa, pues para efio se encuentran previstos los procesos ordinarios, e) Para reparar un dafno o la violacdn de un derecho
constituconal, sino solamente para evitarlo 0 suspender lal viclacdn. Para reparar la violacdn de un derecho constiucional
nuestro ordenamiento juridico ha previsto que el mecanismo adecuado para ello es ka acoidn de proteccdn (...)". En la Sentencia
No. 210-17-SEP-CC, publicaca en el Registro Ofical Suplementa 12, de J de octubre del 2017, la Corte Consttucional dispuso
que * (...) La Constiucion de 1a Republica, en su articulo B2, consagra a la segundad juridica como un derecho constiucional, e
cual “se fundamenta en e respeto a la Consitucidn y en la exstencia de normas juridicas previas, claras, publicas y apicacas por
las autoridades competentes®, De tal forma que cualquier acto proveniente Oe los diferentes poderes o funciones puticas, debe
ser dictado en esiricta sujecidn al ordenarmiento uridico nacional con la Constitucidn de la Republica a la cabeza, y debe estar
enmarcado en las atribuciones y competencias asignadas a caca entidad, Del enunciado normativo que precede se colge que la
seguridad juridica comprende un Ambilo de certidurmbre y previsbilidad en el individuo, en el sentico de saber a qué atenerse al
encontrarse en determinada situacidn juridcamente relevante, Estas condiciones estin dsefadas para mpedr la arbtranedad en
las actuaciones de quienes ejercen e) poder publico) pues su sometimiento a la Constitucidn y a las normas que Integran el
Oordenamentd juridico, marca los cauces objetivos en los cuales cumplirdn sus actividades en el Marco de sus comgetencias. Los
elementos Oe certidurmbre y previstididad a los que se reflere el parralo antenor, se expresan en 1000 ambito en el gue el derecho
a la seguricad juridica es eercdo. As/, ol tiular del derecho genera certeza respecto de un minimo de estabhdad de su stuacdn
juridica. en razdon de los hechos ocuridos en el pasado. Adiconalmente, la previsbidad ke permite generar expectativas legitmas
respecto de cOmo of derecho Ceberd ser aphcado e interpretado en el futuro. La sentencia No. 076-17-SEP-CC dctada por el
Pleno de la Corte Constitucional dentro del caso No, 0108-12-EP, respecto a la seguridad juridica, sefald. ... el cerecho a la
seguncad juridica implica la exstencia Ce normas que respalden, tanto la competencia del juzgador para conocer una matena
como la pretension de L acodn, esio es, 1a existencia de nonmas previas que deben ser observadas por oS Cperadores juriacos
medante una INtepretacion acorde al Caso concreto, 1o cual permitird concluir Con UNAa respuesta gue satisfaga a pretension del
acconante, a través de la aplcacon de una normativa constiuconal y lkegal vigente al caso concreto, en aras de una comrecta
admirestracion de justicla. En defnitiva, a través del derecho a la seguridad juridica, se crea un ambito de certeza y confianza
ciudadana respecto de las actuaciones de los poderes publcos, pues se parantiza a las personas que toda actuacion se realizard
acorde a la Constitucién y a una normativa previamente estadlecida, conccida y de contenido intelig ble, que serd aplicada
unicamaente por parte de las autondades compelentes para el efecto. Esta garantia constituconal debe ser entendida como uno de
los deberes fundamentales del Estado y en consecuencia, corresponde a los jueces brindar en todo momento, a certeza al
cludacano respecio de las actuacones gue en derecho, se efectuan en cada momento procesal. Asl las cosas. el derecho a la
segundad juridica, en el ambito junsdcoonal, implica gue todas las partes procesales dentro de un Migio, cuentan con la certeza
de que el proceso se sustanciard y resolvera conforme a las normas constitucionales y legales, que al encontrase vigentes y
formar parte del orcenameento juridico, resulten pertnentes para la causa en razon de los hechos denunciados y probados. La
Corta Constituconal del Ecuador en la sentenca No, 026-13-SCN-CC dictada dentro del caso N.D 0187-12-CN, ressecio de las
medidas cavtelares, determind que aquellas: ... tienen como caracteristicas princpales el ser provisionales, insirurmentales,
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como la pretensidn ce la accion; esto es, la existencia de normas previas que deben ser observacdas por los operaderes juridicos
mediante una interpretacién acorde al caso concreto; lo cual permitird concluir con una respuesta que satis‘aga la pretension del
accionante, a través de la aplicacién de una normativa constitucional y legal vigente al caso concreto, en aras de una correcta
administracién de justicia. En definitiva, a través del derecho a la seguricad juridica, se crea un dmbito de certeza y conflanza
cudadana respecto de las actuaciones de los poderes plblicos, pues se garantiza a las personas que 10da actuacion se realzara
acorde a la Consttucidn y a una normativa previamente establecida, conocida y de contenido intelgible, que sera aplicada
Gnicamente por parte de las autoridades competentes para el efecto. Esta garantia constitucional debe ser entendida como uno de
los deberes fundamentales del Estado y en consecuencia, corresponde a los jueces brindar en todo momento, la certeza al
cudadano respecto de las actuaciones que en derecho, se efectian en cada momento procesal. Asl las cosas, el derecho a la
seguridad juridica, en el 4mbito jurisdiccional, implica que todas las partes procesales dentro de un litigio, cuentan con la certeza
de que el proceso se sustanciard y resolverd conforme a las normas consttucionales y legales, que al encontrase vigentes y
formar parte del ordenamiento juridico, resulten pertinentes para la causa en razén de los hechos denunciados y probades. La
Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 026-13-SCN-CC dictaca dentro del caso N.D 0187-12-CN, respecto de las
medidas cautelares, determind que aguellas: ... tienen como caracteristicas principales el ser provisionales, instrumentales,
urgentes, necesarias e inmediatas. Provisionales, en el sentido de que tendran vigencia el tiempo de duracién ce la posible
vulneracién; instrumentales, por cuanto establecen acciones tendientes a evitar 0 cesar una vuineracién; urgentes, en razén de
que la gravedad o inminencia de un hecho requiere la adopcién inmediata de una medida que disminuya o elimine sus efectos;
necesarias, ya que las medidas cautelares que se apliquen a un caso concreto deberdn ser adecuadas con la violacién: e
Inmediatas, porque la jueza o juez debera ordenarias en el tiempo mas breve posible desde que se recibid la peticidn. Asi, la Corte
Constitucional del Ecuador en su desarrolio jurisprudencial, ha expresado que las medidas cautelares consisten en una garantia
jurisdiccional insttuida por el constituyente en el articulo 87 de la Constitucidn de la Republica, por mecio de la cual *... el operador
judicial, frente a la amenaza o violacién de derechos constitucionales, puede analzar la gravedad y urgencia del caso y, de
considerario necesario, dictar determinacdas medidas temporales a fin de proteger derechos constitucionales® y que la concesidn
de las mismas procede ante dos supuestos: a) Cuando existe la amenaza de una vulneracidn de un cerecho consttucional, en
Cuyo caso, el objetivo es cesar la amenaza o evitar la transgresidn del derecho; y b) cuando existe la viclacién del derecho,
supuesto en el cual, el objetivo es cesar la vulneracidn del mismo. El supuesto que motva la activacidn de las medidas cautelares
y el objetivo que se persigue con la misma, determina su forma de presentacidén, En este sentido, el ordenamiento juridico
ecuatoriano distingue dos tipos de medidas cautelares; por un lado, la medida cautelar auténoma y por otro, la medica cautelar
conjunta dictada dentro ce las acciones constituconales. Las medicas cautelares autdénomas tienen el cardcter de urgentes e
inmediatas, en tanto se busca la prevencién y cese de la consumacion o subsistencia de la vulneracién de un derecho. Mientras
que las medidas cautelares conjuntas, al proceder dentro del conoGmiento de una garantia, desempefian su funcidn una vez que
ya se ha lesionado el derecho constitucional, bajo el supuesto que dicha lesidn y sus efectos se sigan efectuando. (...) Ahora,
conforme quedd sefalado supra, la presente accidn extraordinaria de proteccidn tuvo su génesis en la presentacion de una
solicitud de medidas cautelares autdnomas, la cual acorde a lo expresaco en la presente sentencia, se Inslituye como una
garantia jurisdiccional por medio de la cual se garantiza la proteccidn de derechos consttucionales en dos momentos, esto es
antes y durante la vulneracién: ") Antes, cuando exista una amenaza de viclacidn de cerechos, la medida cautelar deberd ser
encaminada a evitar que dicha amenaza se constituya en una trasgresion futura del derecho, il) Durante, cuando la wulneracidn de
derechos se esté efectuando, la medida cautelar deberd cesar dicha vulneracidn, Siendo asl, este mecanismo constitucional no
implica ni constituye un pronunciamiento de fondo acerca de la wineracidn del derecho, puesto que su objetivo mas bien se
encuentra encaminado a precautelar el efectvo goce de los cerechos consttucionales (...) Como ha quedado evidenciado, la
autondad jurisciccional de la cual emand la decisidn judicial impugnada en la presente accidn extraordinaria de proteccidn, no
realizd un andlisis respecto a algun cderecho de la empresa requirente de medicas cautelares que se presuma podria verse
afectado (...) En tal sentdo, los jueces ordinarios, cuando en conocimiento de una garantia jurisdiccional medidas cautelares
auténomas-, se conviertan en jueces constitucionales, no tienen potestad ni competencia para suspender una disposicion juridica
0 sus efectos (...) Consecuentemente, es facultad privativa de la Corte Constitucional del Ecuador el determinar la
constitucionalidad o inconstitucionaldad ce una norma juridica y a partir de aquello, ceterminar la vigencia de la misma cdentro del
ordenamiento juridico, de tal suerte que no les comesponde a los jueces cde instancia suspender los efectos de una norma juridica
$0 pena que sobre ella se hubiere formulado una demanda de inconstitucionalidad como acaece en &l presente caso pues aquello
generaria una grave afectacién al derecho a la seguridad juridica. CUARTO.- DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
AUTONOMA: Y, LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DE MEDIDA CAUTELAR.- Del contenido de la solcitud de mecidas
cautelares auténomas interpuesta por ol Abogado Abdala Bucaram Pulley, se puede cbservar que de manera expresa solicitd
“Que se declare violatorio del derecho consagrado en el Art. B2 de la Constitucion lo actuado por la insttucidn demancdada, en un
acto que amenaza gravemente con privar a millones de ecuatoriancs de su derecho a tener acceso a fuentes sanas de
entretenimiento y como obvia derivacién de lo relataco ut supra, se disponga la inmediata prohibicidon de vtilizar 1odo pago
proveniente por parte de GOL TV a la Federacién Ecuatoriana de Fitdol por el plazo de 120 clas hasta que se le presente a
vuestra autoridad los documentos que justifiquen que en el presente caso no se estan perjudicando los intereses del futbol
ecuatoriano. (...) Lo que pretendo es que se impide la consumacidn de un hecho que abiertamente terminard EROSIONANDO las
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Fecha Actuaciones judiciales

arcas cde la FEF..". Posteriormente, como medidas urgentes para preveni la violacién del derecho, manifestd que “Pido
expresamente, que al momento ce admitir a trdmite la cemanda se disponga como medida cautelar urgente, la prohibicién
expresa de utilizar los fondos provenientes de este contrato por 120 dias a la Federacién Nacional de Futbol del Ecuador hasta
que aclare lo sigulente: -Explicacién de pleno derecho scbre los motivos que llevaron a la FEF a permitir que participe una
empresa, Que se de lectura a su propuesta para quedarse por DIEZ AROS con todos los cerechos de los partides de todas las
modakdades posibles del fitbol ecuatoriano, luego de haberse CERRADO el plazo para la presentacién de las ofertas y sl lo
actuado por Carlos Villacis es 0 no nulo de nulidad absoluta; -Se presente a vuestra autoridad, con sumilla y aprobacién de la
Unidad contra el Lavado de Activos del Ecuador, la declaracién licita de fondos para que GOL TV pague lo que oferta y la
presentacion de todas las garantias para evitar que se termine perjucicando a la FEF del mismo modo que se lo hizo con la
CONMEBOL por parte de esta misma empresa segun se desprende de la denuncia que recorre el mundo hecha por Alejandro
Dominguez, presidente de este organismo.”; adjuntd a su solicitud varios documentos en copias simples - En cuanto al contenido
de la solicitud de revocatoria de medidas cautelares, el Ing. Carlos Villacls Naranjo en su calidad de Presidente de la Federacién
Ecuatoriana de Futbol expresd que “Note Sefor Juez, que la pretension del actor descrita en la pagina 13 de la demanda es que
se declare la viclacién del derecho consagrado en el art. 82 de la Consttucion por la acttud de la FEF, pedido que, conforme la
Cita constitucional y la referencia ce la sentencia precedente, solo procede mediante el inicio de un procedimiento o juicio
constitucional como el de accidn de proteccidn, pues, de la forma Gue estd narrada la pretensién, se concluye que ya habria
existido la viclacion del derecho, razdn por la cual se pide su declaratoria © reconocimiento.”. Menciona que “En la pdgina 1 de la
demanda dice “... que se pretende privatizar la transmisidén de los partidos de fitbol__.", tal expresién es el inicio Ce la existencia
¢e una amenaza; ademas, (Acaso el futhol es un servicio piblico? LY si fuere un servicio piblico, debe ser gratuito en las
transmisiones de los partidos por televisidn y en el acceso a los estadios en los que se juega?”. Dice después que “Por lo tanto,
nacen las preguntas: ; Qué potestad jurisdiccional 0 adminsstrativa tiene la Federacién Ecuatoriana de Ftbol 0 el Presidente, o los
miembros de ese organismo para haber violado cicha disposicién constitucional, cuando desarrollaron todos los actos del
concurso para adjudicar o negociar el contrato? en base a esa polestad, qué normas incumplieron en la prictica referida para
afirmar violacion al ant. 82 de la Constitucién?, ;Cudles son las normas del ordenamiento juridico existents que se violaron en el
proceso de negociacion 0 escogimiento de la nueva empresa que transmitirad los partidos de futbol?, ;Cudl es la norma de
ordenamiento juridico que exige o seflala que la transmision televisiva de los partidos del campeonato de futbol se la realice para
recrear gratuitamente a los ciudadancs?”. Finalmente, la Federacién Ecuatoriana de Fitbol contesta la solcitud de aclaraciones
planteada por el solcitante de medidas cautelares, indicando que "Como estructura fundamental de los derechos de libertad, la
letra ¢) del nGmero 29 cel articulo 66 de la Constitucion de la Republica consagra que “ninguna persona pueca ser obligada a
hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley”. La Federacién Ecuatoriana de Fitbol goza de autonomia
para establecer las condiciones de un proceso de seleccién de ofertas; y, escoger la que mds convenga a sus Intereses, Para el
proceso de seleccion inherente a los derechos de transmisidn del futbol por television, no existe norma juridica consttucional, legal
o reglamentaria que impida invitar directamente a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, y en el nimero que asl
lo determine la FEF. En todo caso, la FEF invitd a 4 empresas, que asl lo considerd cebido a sus capacidades técnicas y
experiencia en el objeto contractual, las 4 empresas presentaron sus ofertas y éstas fueron abiertas el 23 de noviembre de 2016,
durante una sesion del Directorio de la FEF que ademds contd con la presencia de la Notaria, quien solemnizd la diligenca; y, la
presencia de los representantes de GOLTV y de WIN SPORTS S.AS DIRECTV, (...) En conclusidn todas las cuatro ofertas se
presentaron dentro del plazo, esio es hasta el 23 de noviembre de 2016, al punto que los cuatro sobres se aperturaron el mismo
dia ente el Notario y las personas que estuvieron al momento de aperturar los sobres” (..) De lo expuesto, resulta que lo actuado
por la Federacién Ecuatoriana de Futbol y por su Presidente Ing. Carlos Villacis Naranyo, no es nulo; mds bien, es beneficioso para
el fitbol ecuatoriano, ya que, los ingresos econdmicos serdn mayores Que en procesos anteriores, y asl expresamente lo
reconocen y aceptan los representantes legales de los clubes Ce las categorias A y B, asi como las asociacones provinciales de
fitbol, ko cual estd recogido en las actas de 5 de enero de 2018, que acompano (...) De la simple lectura a la Ley Orgénica de
Prevencdn, Deteccdn y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y cel Financiamiento de Deltos, resulta evidente que NO es
una funcidn y mencs una atribucién de la Unidad de Andlis's Financiero y Econémico (UAFE) sumillar y/o aprobar declaraciones
de licitud de fondos, y, por cbvia deduccidn kogica, tampoco es una funcidn y atribucién de la FEF ya que incluso ni siquiera es un
sujeto obligado a Informar o reportar a la UAFE. En todo caso, cuando GOLTV transfiera recursos a favor de la FEF, serdn los
oficiales de cumplimiento de las instituciones del sistema financiero los encargados de aplicar los mecanismos o procedimientos
dentro del sistema de prevencion de lavado de activos y financlamiento del terrorismo, por ser de su responsabilidad, incluyendo
acciones Ce cebida dligencia, smplificada © ampliada, de acuerdo a las mejores practcas. De la lectura del Contrato entre la FEF
y GOLTV, por primera vez en |a historia del fitbol ecuatoriano, existe la estpulacdn a través de la cual, GOLTV debe rendir una
garantia en pdlizas de seguro o garantias bancarias, dentro de los primeros 10 dias de enero de cada a#o. Sin embargo, debido a
la solicitud de medidas cautelares pero muy especialmente por su arbitraria resolucién sedor Juez, GOL TV se ve impedida de
obtener y entregar la precitada garantia, pues los efectos del Contrato fueron suspendidos por usted, lo que implica que ninguna
empresa de seguros y/o Cel sistema financiero puede concederia, pues implicaria desacato de una orden judicial, lo cual fue
notificado a GOLTV, (...) Por todo lo expuesto, al ser ilegitima e llegal la pretensidn del Ab. Abdald Bucaram, pues no existe
raconalidad y razonabilidad en su demandca, quedando demostrado que no tenia fundamento, conforme el articudo 35 de la Ley
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Fecha Actuaciones judiciales

Orgénica de Garantias Junsdiccionales y Control Constitucional SOLICITO QUE REVOQUE LAS MEDIDAS CAUTELARES
OTORGADAS MEDIANTE RESOLUCION DE 5 DE ENERO DE 2018, A LAS 9H19.". QUINTO.- ANALISIS DE LOS
FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO PARA MANTENER O REVOCAR LAS MEDIDAS CAUTELARES - Adcionaimenta
a los precedentes constiucionales asi como las solictuces de las partes procesales, anteriormente invocados, resulta necesario
sefalar, que Art. 382 de la Constitucidn consagra que “Se reconoce |a autonomia de las organizaciones deportivas y de la
administracion de los escenarios deportivos y dermds instalaciones destinacas a la practica del ceporte, de acuerdo con la ley.”
concordantermente de lo cual, el Art. 63 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacidn dispone que “El fithol profesional
se organizard a través de la Federacidn Ecuatoriana de Fitbol (FEF), y se regird de acuerdo con su estatuto
legalmente aprobado y los reglamentos que ésta dictare en el marco de la normativa internacional de la Federacion
Intermacional de Futbol Asocado (FIFA) y la Confederacidn Sudamericana de Futbol (CONMEBOL).", sin que la practica del
futbol sea un derecho constitucional justiclable o, gue exista norma consttucional o legal, que permita 0 mande, que el ingreso a
los escenarios deportivos y/o la transmisién por medios televisivos, por cable o internet, de cualquier deporie, en el caso particular
de partidos de fUtbol, deba ser gratuito y/o controlado y regulado por el Estado en cuanto a sus precios. En lo medular, el
solicitante de medidas cautelares, Ab. Abcald Bucaram Pulley, conforme manda el Art. 16 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional no ha presentado prueba aiguna, Util, suficente y pertnente, para demostrar los hechos
que alega; es decir, no ha individualizado acto u omisidn de la Federacién Ecuatoriana de Fitbol que amenace con vulnerar
gravemente sus cerechos constitucionales, intuito personae, nl ha presentado prueba con la cual demuestre Gue el sobre con la
oferta de Goltv hublera sido presentado o admitido fuera de tiempo, 0, que la oferta de la empresa Servisky S A, fuera
econdmicamente la mejor o por lo menos mejor que la de Gaoltv. Por otro lado, el accionado, Federacion Ecuatoriana de Futbol, tal
como obra de autos, presentd como prueba a su favor la copia certificada de la escritura publica que contiene ol acta notarial de
constatacidn, con numero 20160901037P 11534, ante la Notana Trigésima Séptima del Cantdn Guayaquil, Abogada Wendy Vera
Rios, de la cual se evidencia y desgrende, que en la ciudad de Guayaquil, slendo las 11h46, del 23 de noviembre de 2016,
concurrié a las instalaciones de la Federacidn Ecuatoriana ce Futbol, estando en la sesién del Directorio contando con la
presencia del Ing. Carlos Villacis, Presidente; Ing. Alex de la Torre, Vicepresidente; Abg. Pepe Mosguera, Director; Dr, Rémulo
Aguilar, Director; Lcdo. Galo Sanchez, Director; Ing. Antonio Pozo, Director, Prof. Ricardo Ugalde, Director; Prof. Pablo Alarcn,
Director; Abg. Guillermo Saltos Guale, Asesor Juridico; Marfa Veldsquez, Secretaria General, Diego Palma representante del
Departamento de Marketing; Abg. Juan Guzmdn Santoro, Asesor Juridico Penal del Directorio; sefor José Antonio Cérdenas,
representante de Win Sports; y, sefores Francisco Casal y Oswaldo Jiménez, representantes de Golty, y, a las 11h52 pudo
constatar la apertura de los sobres que contenian las propuestas de cuatro compadiias referente a la adquisicidn de los cerechos
de transmisién del campeonato nacional de Nutbol ecuatoriang, acto seguido de lo cual, la Notaria procedid a car lectura en alta
voz del contenido integro de ellas, terminando la ciligencia a las 12h21, y adjuntando copia de cada una de las cuatro ofertas al
Acta respectiva. En la especie, del contenido expreso de la escritura piblica citada, se desprende, que las 4 ofertas que forman
parte integral de la misma, fueron abiertas piblicamente en un mismo acto, ademds, se puede observar, que la oferta de
Lagardere Sports tiene fecha 23 de noviembre de 2016, la oferta de Servisky S A. no tiene fecha y concursa por un plazo de 10
afos, la oferta de Win Sports S A S, tene fecha 17 de noviembre de 2016 y concursa por un plazo de 10 afos, y la oferta de Golty
tiene fecha 23 de noviembre de 2016 y concursa por un plazo de 10 afios; siendo importante resaltar que todas las ofertas fueron
abiertas piblicamente, en presencia de la Notaria Trigésima Séptima del cantdn Guayaquil, el mismo cia 23 de noviembre de
2016, durante la sesién del Directono de la Federacidén Ecuatoniana de Futbol, tal como lo indica el documento plblico de marras.
Por otro lado, el accionado, Federacién Ecuatoriana de FUtbol demostrd con un cuadro comparativo |a forma como quedd el orden
de prelacién de las ofertas, asi como la prueba documental, a través Ce la cual, los representantes legales de los cdubes de las
categorias A y B ce futbol, asl como las asoclaciones provinciales de fitbol, beneficiarios de los recursos econdmicos, aceptan y
aprueban los términos del procedimiento contractual con Goltv, con lo cual la Federacién Ecuatoriana de Ftbol cemuestra que su
accionar no es lesivo para los intereses del fitbol ecuatoriano, Pruebas con las cuales, el Juez constitucional ya no puede seguir
asumiendo como verdadero lo argumentado por el solicitante de mecidas cautelares como ocurrid en el momento de haber
aceptado las mismas sobre la base de lo sefalado en los Arts. 27, 28, 29 y 3] de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdicconales y
Control Constitucional. SEXTO.- RESOLUCION - En virtud de lo expuesto, en relacién a la garantia jurisdiccional de medida
cautelar autdnoma, puesta en mi conocimiento, se debe aplicar de manera concreta lo seAalado en el Art. 87 de la Constitucion de
la RepUblica en concordancia con lo dispuesto en los articulos 26 al 38 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucicnal y, en el caso particular, los precedentes constitucionales dictados por la Corte Constitucional en las sentencias
numero 034-13-SCN-CC, 052-11-SEP-CC, 103-15-SEP-CC, 125-17-SEP-CC y 038-17-5IS-CC, sin que el Juez Consttucional
tenga facultad para declarar la violacién de un derecho constitucional, pues ello corresponde a una garantia jurisdiccional de
accidn de proteccdn al tenor de lo dispuesto en el Art. B3 ce la Constitucdn y Arts. 6, 39, 40, 41, y 42 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, EN LO PRINCIPAL, no se ha probado ni se evidencia gue exista la amenaza
de violacion de derechos constitucionales cel Ab. Abcald Bucaram Pulley; y en virtud de las pruebas aportadas por el acconado
asl como los nuevos elementos de conviccidn que desvirtUan el andlisis preliminar efectuado por este operador de justicia para
conceder las medicdas cautelares, que verdaderamente constituyen una desnaturalizacidn del objeto de la accion de medidas
cautelares autdnomas, y, al no existr fundamento constitucional para su adopcién ya que la Federacidn Ecuatoriana de Fitbol ha
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demostrado que no tenian fundamento conforme el Art. 35 ce la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el suscrito Juzgador REVOCA LAS MEDIDAS CAUTELARES, otorgadas a favor del Ab. Abcald Bucaram Pulley,
mediante resolucién de 5 de enero de 2018, a las 9h19, dejando sin efecto juridico la prectada providencia. Una vez ejecutoriada
bmmmu«mpmwabcwdmmolnmscolmMdohConsmqudohRupdbia.on
Mmmdmuumommuomnmmmamuwm.mnmmw
mnm.smmsmmsOMslhcwwm.mwwmbdubwénynvim.-ulmdd
Mpod\oprooodacon!ormolm.-mmm;w‘yMW«hsMumstuamdo
esta causa - Actué en calidad de Secretaria encargada de la Undad Judicial Florida de Famila, Mujer, Nifiez y Adolescencia con
Sede en el Cantdn Guayaqull la profesional del derecho Ab. LORENA VERA RODRIGUEZ - CUMPLASE y NOTIFIQUESE .-

29/01/2018 ESCRITO
09:08:47
ANEXOS, Escriio, FePresentacion

26/01/2018 AUTO GENERAL

10:21:00

Guayaquil, viernes 26 de enero del 2018, las 10h21, VISTOS: AB. ANDRES GARCIA ESCOBAR. Msc.- En mi calidad ce Juez
Titular de este despacho, legalmente posesionado, puesto en mi despacho para proveer lo que en derecho corresponde.-
Wammdommmowdmcmvmmmp«fmzsmmwzomuu15h$3.-£~
LO PRINCIPAL: En virtud de lo solictado dentro del escrito que se provee (escrito presertado por el Ing. Carlos Villacis Naranjo
de fecha 25 de enero del 2018 a las 15h53). se ordena conferir por secretaria lo peticionado (En su momento procesal oportuno).-
Actué en calidad de Secretaria encargada de la Unicad Judicial Norte 1 Especializaca de Famila, Mujer, Ndez y Adolescencia
con Sece en el Cantdn Guayagul la profesional del cerecho Ab. LORENA VERA RODRIGUEZ.- CUMPLASE y NOTIFIQUESE -

25/01/2018 ESCRITO
15530
Escrito, FePresentacon

24/01/2018 RAZON

12:43:00
En Guayaquil, miércoles veinte y cuatro de enero cel dos mil dieciocho, a partr de las doce horas y cuarenta y dos minutos,
mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO gue antecede a: BUCARAM PULLEY ABDALA JAIME en la casilla No. 1428 y
correo electrénico consejoabogaciaecuador @outiook.com, jorgsosa@hotmai.com, juridicojorgsosa@hotmail. com. FEDERACION
ECUATORIANA DE FUTBOL en la casilla No. 2256 y correo electronico nvalero@cvabogados.com.ec. Certifico

VERA RODRIGUEZ LORENA
SECRETARIO

LORENAVERA

24)01/2018 AUTO GENERAL

12:18:00

Guayaquil, miércoles 24 de enero del 2018, las 12118, VISTOS: AB. ANDRES GARCIA ESCOBAR. Msc.- En mi calidad de Juez
Titular de este despacho, legalmente posesionado, puesto en mi despacho para proveer o Que en derecho corresponde, avoco
conocimiento de la presente causa.- Incorpérese a los autos el escrito presentado por el Ing. CARLOS HUMBERTO VILLACIS
naranjo por los derechos que representa de la FEDERACON ECUATORIANA DE FUTBOL, de fecha 22 de enero del 2018 a las
13h21, puesto en mi despacho el dia de hoy.- EN LO PRINCIPAL: Previo a proveer |o que en derecho corresponca conforme
dotonnhalaloy.um\rubdoalaomtnpnmpordtomhodcuhorucoﬂdmtoprumbonllng.CARLOS
HUMBERTO VILLACIS naranjo por los derechos que representa de la FEDERACON ECUATORIANA DE FUTBOL, ce fecha 22
de enero del 2018 a las 13021, respecto a los anexcs, estos se encuentran dentro del proceso a disposicion de guien los
requiera.- Cumplido con el trasiado en el término concedido, esta autoridad procederd a resolver en derecho.- Actué en calidad de
Secretaria encargada de la Unidad Judicial Norte 1 Especializada ce Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en el Canton
Guayaquil la profesional del derecho Ab. LORENA VERA RODRIGUEZ - CUMPLASE y NOTIFIQUESE -
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